EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului privind regimul
de control al operatiunilor cu produse cu dubla utilizare

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

La data de 11 iunie 2021 a fost publicat, in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene n1. L 206, Regulamentul (UE) nr. 2021/821 al
Parlamentului European si al Consiliului din 20 mai 2021 de
instituire a unui regim al Uniunii pentru controlul exporturilor,
serviciilor de intermediere, asistentei tehnice, tranzitului i
transferului de produse cu dubla utilizare.

Principalele prevederi ale noului regulament sunt urmétoarele:

- introducerea unui control al produselor de supraveghere
ciberneticd, nelistate, pentru a preveni incédlcérile drepturilor
omului §i amenintéarile la adresa securitétii legate de utilizarea
potential abuziva a acestora;

- includerea in regulament a controlului asistentei tehnice legate

de anumite utilizari finale, care permite armonizarea controlului
la nivel UE;

- clarificarea si extinderea controlului asupra produselor cu dubl
utilizare nelistate;

- infiintarea unui mecanism de coordonare, la nivel UE, care
permite schimbul de informatii intre statele membre in ceea ce
priveste exportul produselor cu dubli utilizare;

- introducerea de noi autorizatii generale de export ale UE pentru
exportul produselor cu dubld utilizare - pentru produsele
criptografice si, respectiv, pentru transferurile de tehnologie
intra-grup, reducand astfel semnificativ sarcina administrativa
atdt pentru companii, cit §i pentru autoritdfile nationale
competente; N




- Incurajarea cooperdrii eficiente intre autoritatile de licentiere si
autoritatile vamale ale statelor membre;

- asigurarea transparentei, la nivel UE, in comertul cu produse cu
dubla utilizare, cu conditia respectarii confidentialitafii anumitor
aspecte comerciale si a intereselor de securitate nationala.

Prevederile regulamentului sunt direct aplicabile in toate statele
membre ale Uniunii si fiecare stat membru trebuie sa informeze
Comisia Europeana, fara intarziere, cu privire la actele cu putere
de lege si actele administrative adoptate pentru punerea in
aplicare a Regulamentului.

Regulamentul (UE) nr. 2021/821 urmareste sa asigure o aplicare
uniformd si armonizatd a controlului exporturilor pe intreg
teritoriul . Unjunii, sd asigure cd, in domeniul controlului
operatiunilor cu produse cu dubla utilizare, Uniunea, prin statele
membre, fine seama pe deplin de toate considerentele relevante,
precum s§i introducerea unor instrumente de sprijinire a
dezvoltarii unei retele comune de control al exporturilor la
nivelul intregii Uniuni, cum ar fi proceduri electronice de
autorizare. :

Regulamentul prevede, de asemenea, ca fiecare stat membru si
ia masurile corespunzétoare pentru aplicarea corectd a tuturor
dispozitiilor acestuia. Astfel, fiecare stat membru trebuie si
adopte legislatia internd prin care sd desemneze si sd confere
atributii corespunzatoare autoritdtii nationale competente si si
stabileascd sanctiuni eficiente, proportionale si disuasive care s
se aplice in cazul incdlcarii dispozitiilor regulamentului.

Conform articolului 31 din acest regulament, care a intrat in
vigoare la 9 septembrie 2021, Regulamentul (CE) nr.
428/2009, care este, in prezent, baza reglementirilor
nationale privind controlul operatiunilor cu produse cu
dubla utilizate, este abrogat.

Neavand in prezent legislatie nationald actualizatd de
implementare a prevederilor Regulamentului (UE) nr. 2021/821,
atdt noile masuri nationale permise de regulament, cat si
sanctiunile pentru fncélcarea acestor masuri nu se pot aplica.

Astfel, autoritatea nationald in domeniul controlului exporturilor
de produse cu dubla utilizare, care este Ministerul A/fa,g.@
Externe, prin Departamentul pentru controlul expoj Alof A,
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ANCEX, directie generald, fird personalitate juridic_;{;g cadr




Ministerului Afacerilor Externe, nu 1isi poate exercita toate
atributiile impuse de regulament.

In prezent, sistemul national de control al exporturilor este
instituit prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 119/2010
privind regimul de control al operatiunilor cu produse cu dubla
utilizare, aprobatd cu modificari prin Legea nr. 197/2011.

Avand in vedere cd noul regulament abroga Regulamentul (CE)
nr. 428/2009, este necesar sd se procedeze la initierea acestui
proiect de act normativ, pentru alinierea legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii. ‘

Una dintre modificérile substantiale ale noului regulament, care
a constituit unul din elementele cheie impuse de Parlamentul
European, este extinderea controlului asupra unor produse de
supraveghere cibernetica, nelistate. Autoritdtile competente ale
statelor membre trebuie sd ia in considerare, in special, riscul ca
acestea sd fie utilizate in legaturd cu represiunea internd sau cu
comiterea unor incédlcdri grave ale drepturilor omului si ale
dreptului international umanitar.

Riscurile asociate se referd, in special, la cazurile in care
produsele de supraveghere cibernetica sunt special concepute
pentru a permite intruziunea sau inspectia detaliatd a pachetelor
in sistemele informatice si de telecomunicatii, pentru a efectua
supravegherea sub acoperire a persoanelor fizice prin
monitorizarea, extragerea, colectarea sau analiza datelor,
inclusiv a datelor biometrice, din respectivele sisteme.

Neadoptarea in regim de urgentd a prezentului act normativ va
impiedica autoritatea nationald sd adopte mdsuri nationale in
domeniul controlului exportului de produse cu dubla utilizare,
inclusiv cele de supraveghere ciberneticd, pentru prevenirea unor
incalcari flagrante ale drepturilor omului sau ale dreptului
international umanitar, situatie care ar putea afecta activitatea
exportatorior roméni, dar si imaginea Romaniei la nivel
international.

Totodatd, ar putea fi afectata participarea Romaniei la schimbul
de informatii cu celelalte state membre si cu Comisia, in vederea
consolidarii controlului eficient al exporturilor de produse de
supraveghere mbemetlca nemcluse pe lista, precum §l_]\

teritoriul Uniunit.




Este necesar de mentionat cd intdrzierea adoptdrii unui act
normativ la nivel national impiedicd deja exportatorii romani sa
beneficieze de noile autorizatii generale de export ale Uniunii si
de sistemul electronic de acordare a licentelor, pus la dispozitie,
gratuit, de Comisia Europeana beneficii care ar reduce sarcina
administrativa a companiilor, in special a IMM-urilor, dar si a
autoritatilor, asigurand in acelasi timp un nivel corespunzitor de
control al produselor relevante cétre destinatiile relevante.

2. Schimbari
preconizate

Adoptarea prezentului proiect de act normativ permite extinderea
controlului operatiunilor cu produse cu dubla utilizare, in special
asupra exportului de produse de supraveghere cibernetica, daca
produsele respective sunt sau pot fi destinate, integral ori partial,
unei utilizari legate de represiunea internd si/sau de comiterea de
incélcdri flagrante ale drepturilor omului sau ale dreptului
international umanitar.

De asemenea, proiectul de act normativ are in vedere:

- instituirea unor sanctiuni pentru nerespectarea obligativitatii de
a suspenda operatiunea cu acele produse cu dubla utilizare care
nu sunt incluse in anexa I la Regulament pana la primirea deciziei
ANCEX legate de oportunitatea impunerii unei autorizatii,
precum si pentru nerespectarea obligatiilor referitoare la crearea
cadrului organizatoric pentru conformarea cu prevederile
legislatiei;

- introducerea de prevederi specifice utilizarii licentelor generale
de export ale Uniunii, care sd aiba in vedere crearea de conditii
de concurentd echitabile pentru persoanele fizice si juridice
romane in raport cu celelalte persoane fizice si juridice din
Uniune;

- clarificarea faptului cd prevederile privind controlul
exporturilor vizeazd si activitafile de cercetare-dezvoltare din
care rezultd produse cu dubla utilizare, desfasurate de persoane
fizice si juridice, inclusiv in institutii academice, universitare sau
de cercetare sau in departamente de cercetare create pe langa
unitdtile de productie;

- crearea cadrului legal pentru utilizarea licentelor in format
electronic si pentru suspendarea pe o perioadd limitatd, in
anumite sSituatii, a operatiunii vamale cu produse '
utilizare; '




3. Alte informatii | Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic Nu este cazul.

1'. Impactul asupra mediului | Nu este cazul.
concurential st domeniului '
ajutoarelor de stat

2. Impactul asupra mediului de | Nu este cazul.
afaceri

3. Impactul social Nu este cazul.

4. Impactul asupra mediului Nu este cazul.

5. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

Nu este cazul

‘Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe
curent 5 ani
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus din care:

a) buget de stat, din acesta: - - - - - .

(i) impozit pe profit - - - - - -

(1) impozit pe venit - - - - - -

b) bugete locale: - - - - - -

(1) impozit pe profit - - - - - -




2 gex 7

c) bugetul asigurérilor sociale
de stat: |

(i) contributii de asiguréri

2. Modificéari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri i servicii

b) bugete locale:

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri gi servicii

c) bugetulA asigurdrilor sociale
de stat:

(i_Mheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

3. " Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget.de stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugetele locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarii
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare




| 7. Alte informatii

‘Nu este cazul.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce
vor fi modificate sau abrogate,
ca urmare a intrdrii in vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a
fi elaborate 1n vederea
implementérii noilor dispozitii.

a) La data intrarii in vigoare a prezentului act
normativ, se abrogd Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 119/2010 privind regimul de
control al operatiunilor cu produse cu dubla
utilizare, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 892 din 30 decembrie 2010,
aprobatd, cu modificari, prin Legea nr. 197/2011,
modificatd §i completatd prin Ordonanta de
urgenti a Guvernului nr. 12 din 11 aprilie 2012,
aprobata prin Legea nr. 35 din 8 martie 2013.

b) In 30 de zile de la data intrarii in vigoare a
prezentului act normativ urmeazd a fi elaborate
Norme metodologice de aplicare a acestuia, care se
aproba prin ordin al ministrului afacerilor externe.

Ordin al ministrului afacerilor externe privind
organizarea si functionarea Consiliului
interinstitutional pentru avizarea autorizarii prin
licenta a operatiunilor cu produse cu dubla utilizare.

1'.Compatibilitatea proiectului
de act normativ cu legislatia in
domeniul achizitiilor publice

Nu este cazul.

2. Conformitatea proiectului de
act normativ cu legislatia
comunitard in cazul proiectelor
ce transpun prevederi
comunitare

Prezentul act normativ este elaborat in conformitate
cu prevederile Regulamentului (UE) nr. 2021/821 al
Parlamentului European §i al Consiliului din 20
mai 2021 de instituire a unui regim al Uniunii
pentru  controlul exporturilor, serviciilor de
intermediere, asistenfei tehnice, tranzitului i
transferului de produse cu dubla utilizare. Acesta
prevede la art. 25, obligatia fiecarui stat membru de
a lua masurile corespunzitoare pentru a asigura
aplicarea corectd a regulamentului, mclusw prm
1nst1tu1rea de sanctiuni eﬁcace propo/




fiecare stat membru ar trebui séd ia mésuri prin care

sa confere competente corespunzitoare autoritatilor
abilitate. <

3. Masuri normative necesare
aplicarii directe a actelor
normative comunitare .

Regulamentul (UE) nr. 2021/821 al Parlamentului
European si al Consiliului din 20 mai 2021 de
instituire a unui regim al Uniunii pentru controlul
exporturilor, serviciilor de intermediere, asistentei
tehnice, tranzitului §i transferului de produse cu
dubla utilizare este direct aplicabil in Romaénia.
Prezentul proiect de act normativ reglementeaza
masurile nationale necesare in vederea aplicarii
Regulamentului. :

4. Hotaréri ale Curtii de Justitie
a Uniunit Europene

Nu este cazul.

5. Alte .acte normative gi/sau
documente internationale din
care decurg angajamente

Nu este cazul.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul
de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare §i alte organisme
implicate

Avénd in vedere directa aplicare a Regulamentului
(UE) nr. 2021/821 al Parlamentului European i al
Consiliului din 20 mai 2021 de instituire a unui
regim al Uniunii pentru controlul exporturilor,
serviciilor de intermediere, asistentei tehnice,
tranzitului si transferului de produse cu dubld
utilizare, in toate statele membre ale Uniunii
Europene, precum si faptul ca prezentul proiect de
act normativ reglementeazd madsurile nationale
necesare aplicdrii Regulamentului, sau doar
clarificd persoanele vizate de acesta, apreciem ci nu
este  necesard consultarea  organizatiilor
neguvernamentale, institutelor de cercetare §i altor
organisme nationale. i




2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum s§i a
modului in care activitatea
acestor organizatii este legata
de proiectul actului normativ

Nu este cazul.

3. Consultérile organizate cu
autoritétile administratiei
publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ
are ca obiect - activitdti ale
acestor autoritati, in conditiile
Hotararii Guvernului
nr.521/2005 privind procedura
de consultare a structurilor
asociative ale autoritétilor
administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte
normative

Nu este cazul.

4. Consultarile desfasurate in

cadrul consiliilor
interministeriale, in
conformitate cu prevederile
Hotéararii Guvernului
nr.750/2005 privind
constituirea consiliilor

interministeriale permanente

Au fost consultati membrii Consiliului pentru
avizarea licentelor iar observatiile transmise se
regésesc in prezentul act normativ.

5. Informatii privind avizarea
de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de
Apaérare a Tarii

¢) Consiliul Economic si
Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi.

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de
Consiliul Legislativ prin avizul nr. 385/2022.




6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publici privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

1. Informarea societdtii civile
cu privire la necesitatea
elaborarii proiectului de act

‘normativ

Proiectul de act normativ a fost afisat pe pagina de
internet a Ministerului Afacerilor Externe, la
sectiunea  ,transparentd  decizionald”, in
conformitate cu prevederile Legii nr. 52/2003
privind transparenta decizionald in administratia
publica.

2. Informarea societatii civile
cu privire la eventualul impact
asupra mediului In urma
implementérii proiectului de
act ~ normativ, precum si
efectele asupra sdnatatii si
securitdtit  cetdtenilor sau
diversitdtii biologice

Nu este cazul.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a

Maisuri de implementare

1. Masurile de punere in
aplicare a proiectului de act
normativ de cétre autoritatile
administratiei publice centrale
si/sau locale — infiintarea unor
nol organisme sau extinderea
competentelor institutilor
existente

Nu este cazul.

2. Alte informatii

Nu este cazul.
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Fatd de cele pr¢zentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgéngﬁ a Guvernului privind regimul de control al operatiunilor cu

produse cu dubla ﬁtilizare, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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